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Введение 

 

Планирование населенных пунктов играет главную роль в обеспечении того, чтобы 

развитие муниципальных образований и управление ими соответствовало целям 

устойчивого развития. Безусловно, что несбалансированное пространственное и 

градостроительное планирование может привести к огромным негативным 

экономическим, социальным и экологическим последствиям. Рациональное 

использование территории означает строжайшую экономию в расходовании городских 

земель, которая заключается в правильно найденном соотношении площадей, отводимых 

под застройку зданиями, используемых под озеленение, транспорт, спортивные и другие 

площадки, а также в оптимальной плотности жилой застройки. Урбанизация в 

современном мире является одной из основных тенденций развития человечества. 

Сегодня 50% населения земли проживают в городах. Урбанизация – это не что иное, как 

естественное следствие и стимул экономического развития на стадии индустриализации и 

постиндустриализации.  

Городские и муниципальные стратегии развития населенных пунктов и 

комплексные планы развития могут определять приоритетность при принятии 

инвестиционных решений и способствовать согласованности и взаимодействию между 

отдельными городскими районами. План рационального землепользования может помочь 

защитить экологически уязвимые районы и регулировать рынки муниципальной земли. 

Планы расширения и уплотнения городов могут свести к минимуму издержки в области 

транспорта и услуг, оптимизировать землепользование и содействовать защите, 

организации и пользовании городских открытых пространств. Планы по благоустройству 

и модернизации городов могут повысить плотность жилой застройки и экономической 

активности, а также содействовать большей социальной интеграции сообществ. 

Настоящие Методические рекомендации по разработке муниципальных программ 

разработаны для структурных подразделений администраций муниципальных 

образований Красноярского края в целях оптимизации оказания информационно-

методологического содействия по разработке муниципальных программ укрепления 

общественного здоровья в рамках федерального проекта «Укрепление общественного 

здоровья» (национальный проект «Демография») по вопросам формирования и правого 

нормирования элементов городской инфраструктуры спортивных сооружений и объектов 

розничной торговли. Данная методология формирования здоровьесберегающей среды и 

здоровьеориентированного городского пространства базируется как на текущих 

нормативных правовых актах Российской Федерации и Красноярского края, так и 

рекомендациях (основных принципах и методах), предложенных в научно-практических 

публикациях.  

 

Цель и задачи методических рекомендаций 

 

При принятии решений по оптимальному размещению на территории 

муниципальных образований Красноярского края объектов спорта, торговых точек по 

продаже алкогольной продукции и  продуктов питания, рекомендуется учитывать: 

1. критерии минимально допустимого уровня обеспеченности объектами спорта и 

максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов спорта для 

населения; 

2. критерии доступности услуг по физической культуре и спорту, оказываемых населению; 

3. существующую обеспеченность населения объектами спорта, точками розничной 

продажи алкогольной продукции и  продуктов питания; 

4. существующий уровень доступности для населения услуг по физической культуре и  

спорту; 



5. доступность для населения фермерских продуктов питания; 

6. специфику территории (численность населения, плотность населения, демографический 

состав, природно-климатические, географические условия, состояние дорожной и 

транспортной инфраструктуры, социально-экономические особенности развития); 

7. тенденции изменения на территории численности населения, относящего к различным 

категориям потребителей услуг по физической культуре и спорту, оказываемых 

населению; 

8. приоритеты пространственного развития в части изменения функционального назначения 

территорий, размещения новых и реконструкции существующих жилых и общественных 

территорий. 

 

Рекомендованные нормативы и нормы обеспеченности населения объектами 

спортивной инфраструктуры 

 

В марте 2018 г. Минспорта России утвердило критерии минимально допустимого 

уровня обеспеченности объектами спорта на основе показателя «Единовременная 

пропускная способность объекта спорта» – 122 человека на 1 тыс. населения. Рассчитан 

данный показатель был исходя из поставленной стратегической цели развития физической 

культуры и спорта в России – привлечение к 2030 г. к систематическим (3 часа в неделю) 

занятиям физической культурой и спортом всего трудоспособного населения (в возрасте 

до 79 лет) и детей (начиная с 3-летнего возраста).  

 

1. Рекомендованные нормативы обеспеченности населения объектами спортивной 

инфраструктуры (из расчета на 100 000 жителей) 

Норма обеспеченности (Категория объекта 

спортивной инфраструктуры) 

Норматив обеспеченности 

(количество объектов в расчете 

на 100 000 жителей) 

субъекты 

Российской 

Федерации 

города 

федерального 

значения 

Всего в том числе: 448 328 

Стадионы 1 1 

Плоскостные спортсооружения 110 65 

Спортивные залы 59 33 

Крытые плавательные бассейны 5 4 

Другие объекты, включая спортивные манежи, лыжные 

базы, ледовые катки, биатлонные комплексы, 

сооружения для стрелковых видов спорта и т.д. 

38 33 

Объекты городской и рекреационной инфраструктуры, 

приспособленные для занятий физической культурой и 

спортом, в том числе универсальные спортивные 

игровые площадки, дистанции, велодорожки, споты 

(плаза начального уровня), площадки с тренажерами, 

сезонные катки 

227 192 

Оценить обеспеченность объектами спортивной инфраструктуры в разрезе 

муниципальных образований Красноярского края можно в Базе данных показателей 

муниципальных образований Красноярскстата - https://krasstat.gks.ru/folder/27812 

 

2. Рекомендации для размещения на территории населенных пунктов объектов 

спортивной инфраструктуры 

N Категория Объекты спортивной инфраструктуры, рекомендуемые для 

https://krasstat.gks.ru/folder/27812


п/п населенного 

пункта 

размещения на территории населенного пункта 

1. от 50 до 500 

человек 

Универсальные игровые спортивные площадки; малые спортивные 

площадки, в том числе для занятий воздушной силовой атлетикой 

(воркаут); объекты рекреационной инфраструктуры, 

приспособленные для занятий физической культурой и спортом. 

2. от 500 до 5 000 

человек 

Универсальные игровые спортивные площадки; малые спортивные 

площадки с возможностью выполнения нормативов комплекса ГТО и 

(или) для занятий воздушной силовой атлетикой (воркаут); 

спортивные залы, в том числе в образовательных учреждениях, 

расположенных в данном населенном пункте; объекты 

рекреационной инфраструктуры, приспособленные для занятий 

физической культурой и спортом. 

3. от 5 000 до 30 

000 человек 

Универсальные игровые спортивные площадки; малые спортивные 

площадки с возможностью выполнения нормативов комплекса ГТО и 

(или) для занятий воздушной силовой атлетикой (воркаут); 

спортивные залы, в том числе в образовательных учреждениях, 

расположенных в данном населенном пункте; стадион, ледовый 

каток, крытый плавательный бассейн (с ванной не менее 25 м. и 6 

дорожками); объекты городской и рекреационной инфраструктуры, 

приспособленные для занятий физической культурой и спортом. 

4. свыше 30 000 

человек 

Универсальные игровые спортивные площадки, малые спортивные 

площадки с возможностью выполнения нормативов комплекса ГТО и 

(или) для занятий воздушной силовой атлетикой (воркаут), 

спортивные залы, в том числе в образовательных учреждениях, 

расположенных в данном населенном пункте, стадион, крытый 

спортивный объект с искусственным льдом, крытый плавательный 

бассейн, в том числе в виде многофункционального спортивного 

сооружения, включающего бассейн и универсальный игровой зал, 

объекты городской и рекреационной инфраструктуры, 

приспособленные для занятий физической культурой и спортом. 

 

3. Рекомендованная транспортная доступность (общественным транспортом) 

объектов спортивной инфраструктуры в зависимости от типа объекта спортивной 

инфраструктуры 

Для объектов спортивной инфраструктуры: стадион, плавательный бассейн, 

крытый спортивный объект с искусственным льдом, физкультурно-спортивный комплекс, 

рекомендованы следующие нормативы транспортной доступности (общественным 

транспортом): 

- для крупного городского поселения (город более 100 тыс. чел.) - не более 30 мин.; 

- для малых и средних городов, в том числе поселков городского типа (от 5 тыс. до 100 

тыс. чел.) - не более 60 мин., 

- для населенных пунктов сельских территорий - не более 1 час 30 мин. 

Для объектов спортивной инфраструктуры: спортивный зал, малая спортивная 

площадка, универсальная спортивная игровая площадка, уличные тренажеры, 

приспособленные спортивные площадки рекомендуется "шаговая" доступность (до 1000 

м) и нормативы транспортной доступности не устанавливается. Помимо этого, в 

результате плотной жилой застройки, допускается уменьшение, но не более чем на 50%, 

удельных размеров площадок: детских игровых, отдыха и занятий физкультурой 

взрослого населения в стесненных условиях, а также в климатических подрайонах 

строительства.  



Площадки общего пользования различного назначения (для отдыха взрослого 

населения, детские игровые, для занятий физкультурой взрослого населения, в том числе 

доступные для МГН, и др.) и спортивные площадки допускается размещать на земельных 

участках общего пользования в границах микрорайонов и кварталов с учетом обеспечения 

требований  и пешеходной доступности, м, не более: 

- 100 - детские игровые площадки; 

- 100 - площадки для отдыха взрослого населения; 

- 800 - площадки для занятий физкультурой и спортом. 

Для объектов спортивной инфраструктуры: лыжные трассы, спортивные манежи, 

биатлонные комплексы, спортивные базы, центры спортивной подготовки, в том числе по 

водным видам спорта (гребные комплексы) нормативы транспортной доступности не 

устанавливаются. 

 

4. Рекомендуемая методика расчета недостающего количества спортивных объектов 

населенного пункта 

Недостающее количество спортивных объектов соответствующего вида 

определяется по формуле: 

Nн = Nнорм - Nф, 

где 

Nнорм - нормативное количество объектов спорта на 100 000 жителей, ед; 

Nф - фактическое количество спортивных сооружений на 100 000 жителей, ед. 

 

В некоторых регионах и городах России (Ульяновск, Тверь, Омск) утверждены 

концепции и программы развития велодвижения, велотранспорта и велоинфраструктуры, 

содержащие отдельные целевые индикаторы. Однако предлагаемые в рамках 

отечественных нормативных документов значения показателей и индикаторов не могут 

считаться целевыми в долгосрочной перспективе, поскольку направлены на обеспечение 

минимального уровня здоровьеориентированности города. В целом актуальной является 

задача усиления нацеленности российских городов в своем развитии на сохранение и 

укрепление здоровья граждан, таргетирование на районах с высоким уровнем ожирения у 

населения, интеграции в систему приоритетных мероприятий решений по обустройству 

озелененных территорий, созданию инфраструктуры здорового питания и физической 

активности для всех категорий граждан, обеспечению безопасной среды обитания. 

Значимой проблемой является слабая разработанность критериев сформированности 

здоровьеориентированной городской среды, низкая степень их интеграции в показатели 

эффективности муниципальных программ. Актуальным является обобщение и 

обсуждение лучших практик организации различных компонентов 

здоровьеориентированной городской среды, как в России, так и за рубежом. 

 

Помимо этого, хотелось бы заострить несколько моментов на формировании 

«зелёных» зон и общественных пространств в рамках городской инфраструктуры: 

 

Озелененные территории — это открытые пространства площадью не менее 0,01 

га, более половины поверхности которых занято растительностью.  

Зеленые зоны должны находиться как можно ближе к месту проживания людей. 

Площадь озелененных территорий или количество людей, проживающих в пешеходной 

доступности городских зеленых территорий, являются показателями комфортности 

проживания в населенных пунктах, определяющими доступность и близость природы для 

населения, проживающего в городах. 

 



Регулирование размещения озелененных территорий общего пользования в составе 

территорий жилой и многофункциональной застройки направлено на решение следующих 

задач:  

- обеспечение доступности озелененных территорий;  

- создание комфортных условий для отдыха и досуга жителей на открытом воздухе 

 

Решение первой задачи требует ограничения размеров озелененных территорий. 

Размещение нормируемого озеленения в небольших по размеру парках и скверах, 

равномерно распределенных по территории города, способствует пешеходной 

доступности озелененных территорий для большего числа жителей, чем озеленение, 

сконцентрированное в одном большом парке, находящемся на расстоянии более 10-

минутной пешеходной доступности от большинства жилых домов. Привлекательность 

озеленения в целях рекреации повышается средствами благоустройства озелененных 

территорий, учитывающего потребности различных групп пользователей: размещение 

площадок для спокойного отдыха, игр и занятий спортом, устройство прогулочных 

маршрутов и прочее. В повышении привлекательности и увеличении продолжительности 

отдыха и досуга на открытом воздухе большую роль играет применение разнообразных 

решений по благоустройству, способных повысить качество воздуха, акустический 

и микроклиматический комфорт. 

Размещайте уличные зеленые насаждения, городские сады и зеленые тропы в 

непосредственной близости к месту проживания граждан и используйте общественные 

открытые пространства для зеленых насаждений. � Как правило, городские жители 

должны иметь доступ к общественным зеленым зонам площадью не менее 0,5-1 гектара, 

расположенным на расстоянии не более 300 метров от дома (примерно в 5-15 минутах 

ходьбы) Пешеходная доступность объектов повседневного обслуживания стимулирует 

рост двигательной активности жителей и, как следствие, помогает улучшить их здоровье. 

Это особенно важно для представителей старшего поколения, которые получают более 

широкие возможности самостоятельно совершать покупки и получать медицинскую 

помощь рядом с домом.  

ƒ  Площадь озелененной территории микрорайона (квартала) жилой зоны с 

застройкой многоквартирными жилыми зданиями (без учета участков 

общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций) должна составлять 

не менее 25% площади территории микрорайона (квартала). Площадь отдельных участков 

озелененной территории включаются площадки для отдыха взрослого населения, детские 

игровые площадки (в том числе групповые площадки встроенных и встроенно-

пристроенных дошкольных организаций, если они расположены на внутридомовой 

территории), пешеходные дорожки, если они занимают не более 30% общей площади 

участка. 

Не менее 50% периметра площадок для занятий физкультурой, детских игровых 

площадок и площадок для отдыха взрослого населения следует предусматривать с 

озеленением с посадкой деревьев и кустарников. Под насаждения в парке, сквере 

рекомендуется отводить 65 - 75 % территории. Полноценного функционального и 

декоративного результата можно достичь при плотности посадки 120-150 деревьев и 1200-

1500 кустарников на 1 га площади. 

Обеспечьте доступ к городским зеленым зонам адекватного качества для всех 

групп населения и пользователей (универсальный доступ). ƒ   

Используйте возможности озеленения помещений и территорий в других секторах 

и проектах (например, школ, деловых районов, торговых районов, жилых комплексов и 

т.п.) и способствуйте созданию частных зеленых зон.  

 

Общественные пространства муниципального образования включают 

пешеходные коммуникации, пешеходные зоны, участки активно посещаемой 
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общественной застройки, участки озеленения, расположенные в составе населенного 

пункта, примагистральных и многофункциональных зон, центров общегородского и 

локального значения. 

На территориях общественного назначения при благоустройстве рекомендуется 

обеспечивать: открытость и проницаемость территорий для визуального восприятия 

(отсутствие глухих оград), условия беспрепятственного передвижения населения 

(включая маломобильные группы), приемы поддержки исторически сложившейся 

планировочной структуры и масштаба застройки, достижение стилевого единства 

элементов благоустройства с окружающей средой населенного пункта. 

При формировании общественных пространств, необходимо организовать удобную 

дорожно-тропиночную сеть, приспособленную для разных групп граждан, в том числе – 

маломобильных групп населения, для занятий спортом (передвижение на велосипедах, 

роликовых коньках), и состоящую из основных (шириной  – 2,4 – 7,2 м) дорожек с 

интенсивным пешеходным потоком, а также второстепенных дорожек (шириной 1,5 – 2,4 

м). Под дорожки и площадки рекомендуется отводить 23 - 32 % территории. 

 

Нормирование размещения точек розничной реализации и тонизирующих напитков 

 

В законодательной сфере возможности муниципальных образований ограничены 

Федеральным законом от 22.11.1995 №171-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 

продукции». Однако в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 г. 

№ 2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной 

продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания» муниципальные органы исполнительной власти могут 

устанавливать на территории муниципалитета особые требования к розничной продаже 

алкогольных напитков. В тоже время региональные органы исполнительной власти могут 

давать право муниципалитетам устанавливать дополнительные ограничения времени, 

условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на их территории.   

Основой для формирования перечня муниципальных программ являются вопросы 

местного значения, предусмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания, согласно Статье 16. Особые 

требования к розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также потреблению 

(распитию) алкогольной продукции (в ред. Федерального закона от 29.07.2017 N 174-ФЗ), 

не допускаются: 

1. в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении, 

распоряжении и (или) пользовании: 

- образовательных организаций; 

- индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную 

деятельность, и (или) организаций, осуществляющих обучение; 

- юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) 

вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, выданной в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также юридических 

лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих наряду с основной (уставной) деятельностью 
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медицинскую деятельность на основании лицензии, выданной в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации; 

- юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в области культуры. 

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, указанный в 

настоящем подпункте, действует в отношении зданий, строений, сооружений и 

помещений, используемых для непосредственного осуществления соответствующих 

видов деятельности; 

2. на спортивных сооружениях, которые являются объектами недвижимости и 

права на которые зарегистрированы в установленном порядке; 

3. на оптовых и розничных рынках; 

4. на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) 

городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения (в том 

числе на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях; 

5. на боевых позициях войск, полигонах, узлах связи, в расположении 

воинских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и сооружениях, 

предназначенных для управления войсками, размещения и хранения военной техники, 

военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также в зданиях и 

сооружениях производственных и научно-исследовательских организаций Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 

обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации; 

6. на вокзалах, в аэропортах; 

7. в местах нахождения источников повышенной опасности, определяемых 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации; 

8. в местах массового скопления граждан в период проведения публичных 

мероприятий, организуемых в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года 

N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", и на 

прилегающих к таким местам территориях, границы которых устанавливаются органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации при согласовании проведения 

таких мероприятий; 

9. в нестационарных торговых объектах, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом; 

10. на территориях, прилегающих: 

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением 

организаций дополнительного образования, организаций дополнительного 

профессионального образования); 

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение 

несовершеннолетних; 

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 

владении и (или) пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой 

формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного 

(уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих 

медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании 

лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному 

Правительством Российской Федерации; 

- к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и 

права на которые зарегистрированы в установленном порядке; 



В дополнение к ограничениям, установленным статьей 16 Федерального закона N 

171-ФЗ, на территории Красноярского края не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общепита в расположенных в 

многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях объектах общепита, 

имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 35 кв. м (Статья 

3.4 Закона Красноярского края от 01.11.2012 N 3-672). 

Не допускается розничная продажа безалкогольных тонизирующих напитков 

(Статья 3 Закона Красноярского края от 21.04.2016 N 10-4451): 

1. несовершеннолетним; 

2. в детских, образовательных и медицинских организациях; 

3. в физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях; 

4. в местах проведения культурно-массовых мероприятий с участием 

несовершеннолетних 

По поводу определения допустимых границ: в соответствии со статьёй 16 

Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ (ред. от 26.03.2022) "О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 

продукции" границы прилегающих территорий определяются с учетом результатов 

общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов 

и городских округов,  

 

Нормирование размещения торговых точек реализации табачной продукции 

 

В данном аспекте все нормы регулируются пунктом 7 Федеральный закон от 

23.02.2013 N 15-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления 

никотинсодержащей продукции", не предоставляя муниципальному образованию свободу 

выбора.  

А именно - запрещается розничная торговля табачной продукцией или 

никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления 

никотинсодержащей продукции в следующих местах: 

1) На территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных 

услуг, услуг учреждениями культуры, учреждениями органов по делам молодежи, услуг в 

области физической культуры и спорта, медицинских, реабилитационных и санаторно-

курортных услуг, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего 

пользования) городского и пригородного сообщения (в том числе на судах при перевозках 

пассажиров по внутригородским и пригородным маршрутам), в помещениях, занятых 

органами государственной власти, органами местного самоуправления. 

2) На расстоянии менее чем 100 метров по прямой линии без учета искусственных и 

естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной 

для оказания образовательных услуг. 

3) На территориях и в помещениях (за исключением магазинов беспошлинной торговли) 

железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, 

на станциях метрополитенов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам 

пассажиров, в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, 

гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного 

проживания, бытовых услуг. 

 

Розничная торговля продуктами питания 

 

Результаты различных исследования свидетельствуют, что отношение числа 

ресторанов быстрого питания и продуктовых магазинов к числу продуктовых магазинов 
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рядом с домом людей является важным экологическим фактором в соблюдении 

требований к потреблению фруктов и овощей. Акцент делается на домашнюю и 

фермерскую продукцию, которая должна быть в шаговой доступности от жилой зоны. 

Поэтому муниципальные власти должны быть заинтересованы в поддержке 

наличие свежих фруктов и овощей и фермерских продуктов по разумным ценам в 

районах, называемых как «пищевые болота» или «продовольственные пустыни» (с низким 

числом торговых точек по продаже здоровых продуктов питания, либо с большим числом 

заведений быстрого питания). 

 Среда местной розничной торговли продуктами питания измерялась по плотности 

различных типов точек розничной торговли продуктами питания (продуктовых магазинов, 

магазинов повседневного спроса и ресторанов быстрого питания, ярмарки и рынки) в 

пределах 1000-метрового буфера вокруг жилых домов, особенно парков и школ, с 

использованием географической информационной системы (ГИС).  

На данный момент муниципальные и региональные власти должны были по 

специальной методике, утверждённой Постановлением Правительства РФ от 9 апреля 

2016 г. N 291 "Об утверждении Правил установления субъектами Российской Федерации 

нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов и 

методики расчета нормативов минимальной обеспеченности населения площадью 

торговых объектов" определять, сколько продуктовых и непродовольственных магазинов, 

сколько небольших торговых точек требуется в населенном пункте. Базовым значением 

является 202 кв. м на тысячу жителей по торговле продуктами и 387 кв. м - 

непродовольственными товарами. Необходимые площади для конкретного города или 

поселка определялись с учетом расходов населения на покупки, роста цен и других 

показателей. Кроме того, в радиусе 0,25 км для городов и 0,5 км для сел полагалось по 2 

магазина "шаговой доступности" (при плотности населения выше 5 тысяч человека на кв. 

км число торговых точек пропорционально возрастало). 

В текущих реалиях, необходимость данных этих нормативов отпадает, так как 

отмечается масштабная активизация дистанционной торговли. Что приводит к тому, что 

площадь обычных магазинов уже не позволяет оценить развитость торговли в целом. 

Кроме того, власти муниципальных не действенных имеют способов влияния на 

увеличение числа магазинов. В то же время критерий площади малых форматов торговли 

(нестационарных торговых объектов, включая мобильную торговлю, ярмарки и рынки) 

продолжает сохранять актуальность и оценивать развитие торговли "шаговой" 

доступности, говорится в пояснительной записке к документу. 

Поэтому в рамках муниципальных программ общественного здоровья 

рекомендуется учитывать нормативы только для нестационарной торговли, рынков и 

ярмарок. Согласно письму Министерства промышленности и торговли Российской 

Федерации от 3 марта 2015 г. N ЕВ-3949/08 «О дальнейших мерах по развитию 

ярмарочной торговли», нормирование обеспеченности населения торговыми точками, 

осуществляющих розничную реализацию продуктов питания, в городах должно быть не 

менее одной ярмарки (рынка) на 30 тысяч жителей, а в небольших населенных пунктах – 

не менее одной на поселение от 2 тысяч жителей.  Сейчас на 10 тысяч населения 

приходится 14 нестационарных торговых объектов и 0,6 ярмарок или рынков. Каждые 

пять лет эти стандарты должны обновляться. Для регионов с суровым климатом 

устанавливать такие нормы не будут. В данном моменте учитываются следующие 

материально-технические объекты: 

 

Ярмарки: 

- Универсальная 

- Специализированная по продаже в основном продовольственных товаров/ 

сельскохозяйственной продукции   

- Универсальная выходного дня (праздничная) 



Рынки: 

- Универсальный 

- Специализированный рынок  по продаже розничной продукции 

- Сельскохозяйственный  

- Сельскохозяйственный кооперативный рынок 

 

Ожидаемые результаты 

 

Достижение поставленной цели определяет завершение программы. Результаты 

являются критериями оценки эффективности реализуемой программы/проекта и 

демонстрируют, насколько разработчики понимают, к чему они стремятся и как будут 

этого достигать. В данных рекомендация мы решили опираться на модифицированный 

список индикаторов, которые включены в ряд национальных (региональных) проектов 

(Демография, Жильё и городская среда, Экология). Разумеется, что перечень критериев 

эффективности может и будет ситуативно расширен. 

 

Наименование 

показателя 

Единица 

измерения 

Базовое 

значение 

Период реализации 

2020 2021 2022 2023 2024 

Розничная продажа 

алкогольной продукции 

на душу населения 

Литр 

чистого 

(100%) 

спирта 

6,1 6,0 5,9 5,9 5,8 5,7 

Темпы прироста 

первичной 

заболеваемости 

ожирением 

Процент 5,4 10 9,3 8,2 7,1 5,9 

Уровень обеспеченности 

граждан спортивными 

сооружениями 

% 41 49,3 49,8 52 56 60,0  

Доля граждан, 

систематически 

занимающихся 

физической культурой и 

спортом 

% 43,0 45,5 46,3 47,8 52,9 55,5  

Количество 

благоустроенных 

общественных 

территорий 

Единица 1 1 2 3 4 5  

Количество 

благоустроенных 

дворовых территорий, 

включенных в 

муниципальную 

программу формирования 

современной городской 

среды 

Единица 2 3 4 5 6 7  

Индекс качества 

городской среды* 
Балл 158 165 172 181 188 197  

*https://индекс-городов.рф/ 

 

Общественное здоровье не определяется лишь одной системой здравоохранения. 

Эксперты Всемирной организации здравоохранения в 80-х гг. XX в. определили 



ориентировочное соотношение различных факторов обеспечения здоровья современного 

человека, на основе которых в 1994 году Межведомственная комиссия Совета 

безопасности Российской Федерации по охране здоровья населения в Федеральных 

концепциях "Охрана здоровья населения" и "К здоровой России" определила это 

соотношение применительно к России: 

- генетические факторы - 15-20%; 

- состояние окружающей среды - 20-25%; 

- медицинское обеспечение - 10-15%; 

- условия и образ жизни людей - 50-55%. 

 Как видно из вышесказанного, образ жизни является  превалирующей переменной, 

воздействуя на которую, можно обеспечить здоровую и качественную жизнь населению 

Красноярского края. Актуальность изучения механизмов функционирования 

здравоохранения тем более велика сейчас, когда в развитии местного самоуправления 

страны начинается принципиально новый этап.  

Приведенные выше компоненты должны быть сбалансированы, чтобы обеспечить 

позитивные и достижимые результаты городского развития. Это должно привести к 

повышению межсекторальной синергии, созданию партнерств, ориентированных на 

достижение результатов, и разработке рациональных и эффективных процедур, принятия 

решений, способствующих общему благу и направленных на улучшение качества жизни. 
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